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 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Ахмановской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Ахмановское сельское поселение Пижанского района Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
                 ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ  НА 2015 И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

Формирование основных параметров бюджета Ахмановского сельского поселения на планируемый период основано на показателях прогноза социально-экономического развития и муниципальных программах Поселения.
Планирование бюджета Ахмановского сельского поселения осуществлялось в соответствии с методикой формирования бюджета, утвержденной Постановлениями  администрации Ахмановского сельского поселения  от 11.07.2012 № 27 «Об утверждении Методики формирования доходов бюджета Ахмановского сельского поселения  Пижанского района Кировской области» и от 02.11.2012 №41 « Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Ахмановского сельского поселения  Пижанского района Кировской области ».

Основные характеристики бюджета Ахмановского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Ахмановского сельского поселения  на 2015-2017 годы.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА АХМАНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

В результате динамика доходов бюджета Ахмановского сельского поселения  сложилась следующим образом:
(тыс. рублей)

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год (оценка)
	проект

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы, всего 
	2608,0
	6385,6
	3056
	2657,1
	2707,3
	2678,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1001,4
	1716,1
	1308,5
	1481,4
	1474,2
	1502,2

	Безвозмездные поступления
	1606,6
	4669,5
	1747,5
	1175,7
	1233,1
	1176,4

	Темпы прироста доходов к предыдущему году, %
	-6,4
	144,8
	-52,1
	-13,1
	1,9
	-1,06

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	60,0
	71,4
	-23,8
	13,2
	-0,5
	1,9

	Безвозмездные поступления
	-24,6
	190,6
	-62,6
	-32,7
	-0,5
	-4,6

	Доля в общем объеме доходов, %
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	38,4
	26,9
	42,8
	55,8
	54,5
	56

	Безвозмездные поступления
	61,6
	73,1
	57,2
	44,2
	45,5
	44


В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета Ахмановского сельского поселения сформирован дорожный фонд Ахмановского сельского поселения. 

Прогнозируемые объемы доходов бюджета Ахмановского сельского поселения, формирующие ассигнования дорожного фонда Ахмановского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, приведены в нижеследующей таблице.
тыс. рублей 
	Прогнозируемые объемы доходов бюджета Ахмановского сельского поселения, формирующих ассигнования дорожного фонда Ахмановского сельского поселения
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы от уплаты на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые натерритории Российской Федерации.
	256,8
	264,7
	238,2

	ИТОГО:
	256,8
	264,7
	238,2


Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета Ахмановского сельского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.
Прогноз поступления доходов в бюджет Ахмановского сельского поселения  составлен исходя из оптимистической ситуации развития экономики поселения, в этой связи применены параметры прогноза социально-экономического развития Ахмановского сельского поселения  по варианту, предполагающему более высокие показатели. 

В расчетах прогноза по налоговым доходам на 2015 год учтены следующие основные показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в бюджет Ахмановского сельского поселения : 

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда на соответствующий год с применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, а также коэффициенты роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий, индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц; 
- установление дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в размере 10% от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет области, в соответствии Федеральным законом от 03.12.2012 №244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации. Размеры дифференцированных нормативов отчислений рассчитаны исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.




- по единому сельскохозяйственному налогу - сумма налога, подлежащая уплате за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением коэффициентов роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства. 

-по земельному налогу  – сумма земельного налога, подлежащая уплате в бюджет за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности по форме          № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» (раздел I «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу по юридическим лицам» и раздел II «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу по физическим лицам»);
Нупл – сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая  уплате в бюджет за отчетный финансовый год по данным налоговой отчетности по форме № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» (раздел III «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц»); 
По государственной пошлине при прогнозировании учитывались прогнозные данные. 

При составлении прогноза налоговых доходов бюджета поселения  на плановый период 2016 и 2017 годов применены аналогичные подходы с корректировкой рассчитанного прогноза на соответствующие индексы роста показателей, характеризующих налоговую базу.

В прогнозе налоговых доходов бюджета поселения на 2015 год учтена недоимка по налоговым платежам без учета недоимки отсутствующих должников и организаций, находящихся в процедурах банкротства. 

При прогнозировании поступления недоимки учитывалась информация налоговых органов о недоимке, числящейся за организациями, не осуществляющими деятельность, а также находящимися в процедурах банкротства.
При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности.

в части использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов:

- сокращение числа арендаторов земель, связанной с выкупом в прошедшем периоде земельных участков;
-применение актуализированных результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов;
- отсутствие в собственности поселения высоколиквидных объектов имущества.

Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования администрируемых доходов.
Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом О бюджете муниципального образования Пижанский муниципальный район Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов с учетом ожидаемой оценки на планируемый период. 
Формирование расходов бюджета осуществлено, исходя из предельных лимитов финансирования, утвержденных решением о бюджете на 2015 и на плановый период 2016-2017 годов с учетом следующих основных подходов:

По заработной плате работникам муниципальных учреждений на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов расходы на заработную плату предусмотрены на уровне 2014 года.
Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений проиндексированы с учетом роста тарифов на планируемый период по данным службы по тарифам Кировской области.

В соответствии требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы условно утверждаемые расходы в объеме 2,5% от общего объема расходов бюджета ( без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2016 год и 5% в 2017 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2016 году 68,1 тыс. рублей, в 2017 году – 135 тыс. рублей.

В последующем бюджетном цикле данные расходы будут напрвлены на индексацию социальных выплат и увеличение финансирования муниципальных программ.

В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с перечнем муниципальных услуг и муниципальными заданиями по их предоставлению, а также с применением программно-целевого метода планирования.
Бюджет Ахмановского сельского поселения  является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 3 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях №7 и 12 к проекту решения Ахмановской сельской  Думы «О бюджете муниципального образования Ахмановское сельское поселение Пижанского района Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». Паспорта муниципальных программ Ахмановского сельского поселения  предоставлены одновременно с проектом решения о бюджете Ахмановского сельского поселения.
Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание главы поселения.

Сохранены основные подходы по формированию межбюджетных трансфертов. 
Целях обеспечения сбалансированности бюджета Ахмановского сельского поселения  в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии средств. В этом направлении предприняты следующие меры:

-заработная плата работников муниципальных служащих предусмотрена на уровне 2014 года без индексации в трехлетнем периоде;

-расходы на материальные затраты запланированы в 2015 году ниже уровня 2014 года на 50%. В 2016 и 2017 годах расходы рассчитаны на уровне 2015 года;

-расходы на коммунальные услуги, предоставление мер социальной политики,расходы на заработную плату и начисления на заработную плату предусмотрены в полном объеме.
Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры бюджета Ахмановского сельского поселения  определились:

на 2015 год по доходам в сумме 2657,1 тыс. рублей, по расходам – 2731,1 тыс. рублей с дефицитом в размере 74 тыс. рублей. 


на 2016 год по доходам в сумме 2707,3 тыс. рублей, по расходам –  2780,3 тыс. рублей с дефицитом в размере 73 тыс. рублей.


на 2017 год по доходам в сумме 2678,6 тыс. рублей, по расходам –  2753,6 тыс. рублей с дефицитом в размере 75 тыс. рублей.


Основные характеристики проекта бюджета Ахмановского сельского поселения  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов представлены в таблице:

   
                                                                                                                                          (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2015год
	Прогноз 

на 2016 год
	Прогноз  

на 2017 год

	1.Доходы – всего, 
из них:
	2657,1
	2707,3
	2678,6

	налоговые доходы
	1328,3
	1386,3
	1414,3

	неналоговые доходы
	153,1
	87,9
	87,9

	2.Расходы – всего
	2731,1
	2780,3
	2753,6

	3. Дефицит (профицит)
	74,0
	73,0
	75,0


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА АХМАНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
Объем расходов бюджета Ахмановского сельского поселения  на 2015год предусматривается в сумме 2731,1 тыс. рублей, на 2016 год – 2780,3 тыс. рублей, на 2017 год – 2753,6 тыс. рублей, в том числе в разрезе структуры:                                                                                                                                                       тыс. рублей
	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Уточнен-ный план на 2014 год

 
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	сумма
	% к 2014 году
	сумма
	% к 2015 году
	сумма
	% к 2016 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	5235,65
	2731,1
	52,2
	2780,3
	101,8
	2753,6
	99

	Общегосударственные вопросы
	01
	2357,497
	1835,1
	77,8
	1931,1
	105,2
	1941
	100,5

	Национальная оборона
	02
	50,2
	55,3
	110,2
	56
	101,3
	53,5
	95,5

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	400,00
	450
	112,5
	450
	100
	450
	100,0

	Национальная экономика
	04
	1885,708
	256,8
	13,6
	272,3
	106,0
	238,2
	87,5

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	05
	466,81
	63
	13,5
	
	
	
	

	Образование
	07
	4,5
	
	
	
	
	
	13,8

	Социальная политика
	10
	70,935
	70,9
	100
	70,9
	100
	70,9
	100


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2015 год в сумме тыс. 1835,1 тыс. рублей, на 2016 год- 1931,1 тыс. рублей, на 2017 год- 1941 тыс. рублей. Содержание органов местного самоуправления предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Департаментом финансов Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме повышения заработной платы. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления не предусмотрена.
Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями. Объем расходов на управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью данных органов. Расходы будут осуществляться в рамках одной о муниципальной программы : «Развитие муниципального управления», 
Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2015 год в сумме 1835,1тыс. рублей, на 2016 год 1931,1 тыс. рублей, на 2017 год –1941,0 тыс.рублей. Расходы по разделу сложились следующим образом:
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	точнен-ный план 2014 года
	2015год
	2016год
	2017год

	
	
	сумма
	% к 2014 году
	сумма
	% к 2015 году
	сумма
	% к 2016 году

	Итого по разделу
	2357,497
	1835,1
	77,8
	1931,1
	105,2
	1941,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования

	400,7
	423,9
	105,8
	423,8
	100
	423,8
	100,0

	Фукционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	1687,597
	1281,3
	75,9
	1309,2
	102,2
	1252,2
	95,6

	Резервные фонды
	1,8
	1,8
	100
	1,8
	100,0
	1,8
	100,0

	Другие общегосудар-ственные вопросы
	267,4
	128,1
	47,9
	196,2
	153,2
	263,1
	134,1


По строке «Руководство и управление в сфере установленных функций» запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы поселения,  администрации Ахмановского сельского поселения . 
По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации Ахмановского сельского поселения  на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории района. 

Общий объем расходов по строке «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на 2015 год в сумме 128,1тыс. рублей, на 2016 год – 196,2 тыс. рублей, на 2016 год – 263,1 тыс. рублей.
 «Условно утвержденные расходы» предусмотрены расходы согласно статьи 184.1 БК РФ. 2016год 68,1 тыс.рублей 2017 год 135,0
Раздел 02 

«Национальная оборона»
Общий объем расходов по разделу на 2015 год запланирован в сумме 55,3 тыс. рублей, на плановый период в сумме 56 тыс. рублей.
Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления» 
          В данном разделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2015 год 450 тыс. рублей, на плановый период –450 тыс. рублей.
Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы: «Развитие муниципального управления». Средства предусмотрены на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности.
Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2015 год запланирован в объеме 256,8 тыс. рублей, на 2016 год – 272,3 тыс. рублей, на 2017 год –     238,2 тыс. рублей.

Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальных программ: «Развитие муниципального управления», «Развитие транспортной системы».
Подраздел 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2015 год –   256,8 тыс. рублей, на 2016 год – 272,3 тыс. рублей, на 2017 год –  238,2 тыс. рублей.
      По данному подразделу отражены расходы дорожного фонда Ахмановское сельское поселение на 2014-2017 годы.

Согласно изменениям в Бюджетный Кодекс Российской Федерации, не менее 10% от акзизов на автомобильный и прямогонный  бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, с 01.01.2014 года подлежит зачислению в местные бюджеты. Распределение бюджетных ассигнований дорожного фонда администрации Ахмановского сельского поселения  на 2014-2017 годы направляются на содержание автомобльных дорог общго пользования местного значения.
Подраздел 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»

Общий объем расходов по подразделу составляет  на 20165 год – 7,6 тыс. рублей.
          По данному подразделу предусмотрены средства на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счет невостребованных долей и (или) земельных долей, от права собственности на которые граждане отказались.
.
                                                          Раздел 10
«Социальная политика»
Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2015 год – 70,9 тыс. рублей, на 2016 год – 70,9 тыс. рублей, на 2017 год 70,9 тыс. рублей. Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы: «Развитие муниципального управления», 
По подразделу отражены расходы на выплату доплат к пенсии, установленных законом Кировской области от 01.12.2000 № 229-ЗО «О порядке установления и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы Кировской области».
ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Расходы бюджета Ахмановского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился: в 2015 году в объеме 74 тыс. рублей, в 2016году - 73 тыс. рублей, в 2017 году - 75,0 тыс. рублей. 

Источники покрытия дефицита бюджета Ахмановского сельского поселения  представлены в следующей таблице. 
тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017год

	Источники финансирования дефицита бюджета Пижанского района
	74

	73
	75

	1.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	74
	73
	75


Основным источником покрытия дефицита бюджета в 2015 году и плановом периоде 2016и 2017 годов являются изменение остатков средств на счетах. 
.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ
Предельный объём муниципального внутреннего долга на 2015 год равный нулю, на 2016 год –равный нулю, на 2017 год –равный нулю. Верхний предел муниципального долга бюджета Ахмановского сельского поселения  по сотоянию на 01.01.2016, на 01.01.2017, на 01.01.2018 годов планируется в объеме равным нулю.
В 2015-2017 годах из бюджета Ахмановского сельского поселения  муниципальные гарантии юридическим лицам предоставляться не будут.
Бухгалтер-финансист                                    Л.АОшаева







