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 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  решению Войской сельской  Думы «О бюджете муниципального образования Войское сельское поселение Пижанского района  Кировской области на 2016 год»
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА ВОЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 год 

Формирование основных параметров бюджета Войского сельского поселения на планируемый период осуществлялось в соответствии с посланием главы поселения Войской сельской  Думе, определяющим основные направления бюджетной политики, социально-экономического развития поселения на плановый период, и учитывающим задачи, поставленные в послании главы района.
Планирование бюджета Войского сельского поселения осуществлялось в соответствии с методикой формирования бюджета Войского сельского поселения, утвержденной Постановлением администрации Войского сельского поселения от 18.07.2013 № 47 «Об утверждении Методики формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Войского сельского поселения». 
Основные характеристики бюджета Войского сельского поселения на 2016 год сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Войского сельского поселения на 2016 год и характеризуются следующими данными.
Основные характеристики бюджета

на 2016 год в сравнении с оборотом организаций

                               (тыс. рублей)

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год (оценка)
	2016 год

	
	
	
	
	

	Оборот организаций
	28202
	24625
	25120
	26300

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	843,5
	1350,3
	1124,9
	1208,8

	в % к обороту
	3,0
	5,5
	4,5
	4,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы, всего 
	562,8
	871,1
	948,9
	1086,5

	в % к обороту
	2,0
	3,5
	3,8
	4,1

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	180,4
	203,8
	190,0
	210,0

	в % к обороту
	0,6
	0,8
	0,8
	0,8


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ВОЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА
2016 ГОД 
При планировании объема доходов бюджета Войского сельского поселения учитывались вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета поселения.
        Прогноз поступления от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2016 год составляет 466,4 тыс. рублей. Предполагается рост к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 86,4 тыс. рублей, или на 22,7%. 

В результате динамика доходов бюджета Войского сельского поселения сложилась следующим образом:
(тыс. рублей)

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год (оценка)
	2016 год

	
	
	
	
	

	Доходы, всего 
	5297,6
	4241,7
	3709,07
	3352,3

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	843,5
	1350,3
	1124,9
	1208,8

	Безвозмездные поступления
	4154,1
	2891,4
	2584,17
	2143,0

	Темпы прироста доходов к предыдущему году, %
	
	-19,9
	-12,5
	-9,6

	в том числе: 
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	
	60,0
	-16,6
	7,4

	Безвозмездные поступления
	
	-30,4
	-10,6
	-17,0

	Доля в общем объеме доходов, %
	100.0
	100.0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	15,9
	31,8
	30,3
	36,0

	Безвозмездные поступления
	84,1
	68,2
	69,7
	64,0


В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета Войского сельского поселения сформирован дорожный фонд Войского сельского поселения. 

Прогнозируемые объемы доходов бюджета поселения, формирующие ассигнования дорожного фонда Войского сельского поселения на 2016 приведены в нижеследующей таблице.
тыс. рублей 
	Прогнозируемые объемы доходов бюджета поселения, формирующих ассигнования дорожного фонда Войского сельского поселения
	2016 год

	Доходы от уплаты на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые натерритории Российской Федерации.
	466,4

	ИТОГО:
	466,4


Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета Войского сельского поселения на 2016 год в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

Прогноз поступления доходов в бюджет поселения составлен исходя из реалистичной ситуации развития экономики района, в этой связи применены параметры прогноза социально-экономического развития Войского сельского поселения по варианту, предполагающему более низкие темпы роста. 

В расчетах прогноза по налоговым доходам на 2016 год учтены следующие основные показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в бюджет Войского сельского поселения: 

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда на соответствующий год с применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, а также коэффициенты роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий, индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц; 

- по единому сельскохозяйственному налогу - сумма налога, подлежащая уплате за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением коэффициентов роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства. 

По государственной пошлине при прогнозировании учитывались предложения главных администраторов. 

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности.

в части использования муниципального имущества:

-применение актуализированных результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов;
Формирование расходов бюджета осуществлено, исходя из предельных лимитов финансирования, утвержденных решением о бюджете на 2016 год. 

На 2016 год расходы на заработную плату предусмотрены ниже уровня 2015 года.
Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений проиндексированы с учетом роста тарифов на планируемый период по данным службы по тарифам Кировской области.

Бюджет поселения на предстоящий период является программным. В 2016 году предусмотрены расходы на реализацию 3 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложении №7 к проекту решения Войской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Войское сельское поселение Пижанского района Кировской области на 2016 год». Паспорта муниципальных программ Войского сельского поселения предоставлены одновременно с решением о бюджете Войского сельского поселения. 
В рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии средств. В этом направлении предприняты следующие меры:

-заработная плата работников муниципальных служащих предусмотрена ниже уровня 2015 года на 1,3%.;

-расходы на материальные затраты запланированы в 2016году на уровне 2015 года;

-расходы на коммунальные услуги, предоставление мер социальной политики, начисления на заработную плату предусмотрены в объеме на 11 месяцев, расходы на выплату заработной платы – на 11,5 месяцев, то есть ежегодно расходы на выплату заработной платы за вторую половину декабря, расходы на начисления на заработную плату за декабрь, расходы на оплату коммунальных услуг за декабрь, расходы на предоставление мер социальной поддержки за декабрь перенесены для оплаты на следующий финансовый год.
Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры бюджета поселения определились:

на 2016 год по доходам в сумме 3352,3 тыс. рублей, по расходам – 3412,3 тыс. рублей с дефицитом в размере 60,0 тыс. рублей. 

Основные характеристики бюджета Войского сельского поселения на 2016 год представлены в таблице
   


                                                                                                                                          (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2016год

	1.Доходы – всего, 
из них:
	3352,3

	налоговые , неналоговые доходы
	1208,8

	2.Расходы – всего
	3412,3

	3. Дефицит (профицит)
	60


ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ВОЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ В 2016 ГОДУ

С учетом вышеизложенных подходов в 2016 году доходы бюджета Войского сельского поселения прогнозируются в объеме 3352,3 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем доходов ниже параметров уточненного плана 2015 года на 902,17 тыс. рублей, или на 21 % в основном за счет планирования безвозмездных поступлений в меньшем объеме, чем в 2015 году.
В структуре доходов бюджета Войского сельского поселения прогнозируется поступление налоговых и неналоговых  доходов в сумме 1208,8 тыс. рублей (36% от общего объема доходов), а также безвозмездных поступлений - в сумме 2143,5 тыс. рублей (63,9% от общего объема доходов).

Сравнение прогноза доходов бюджета Войского сельского поселения
на 2016 год с ожидаемой оценкой 2015 года
тыс. рублей
	Показатель
	Уточнен-ный план на 2015 год
	Оценка поступле-ний в 2015 году
	Прогноз на 2016 год
	Отклонение прогноза 2016 года от уточненного плана 2015 года
	Отклонение прогноза 2016 года от оценки поступлений в 2015 году

	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Доходы, всего*
	4253,97
	3709,07
	3352,3
	-902,17
	78,7
	-357,27
	90,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые  и неналоговые доходы
	1056,8
	1124,9
	1208,8
	152,0
	114,3
	83,9
	107,4

	Безвозмездные поступления
	3197,17
	2584,17
	2143,5
	-1054,17
	67
	-441,17
	82,9


Структура доходов бюджета поселения в 2016 году сложилась следующим образом:

	Показатель
	Прогноз 2016 года 

	Доходы, всего
	100,0

	в том числе:
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	36,0

	Безвозмездные поступления
	64,0


В структуре доходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления.
Безвозмездные поступления
Доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям учтены в объеме: на 2016 год – 2143,5 тыс. рублей. Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности запланирован в 2016 году в сумме 745,6 тыс. рублей, или с ростом к уровню 2015 года на 122,2 тыс. рублей
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ВОЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
Объем расходов бюджета поселения на 2016 год предусматривается в сумме 3412,3 тыс. рублей в том числе в разрезе отраслевой структуры:
тыс. рублей
	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Уточненный план на 2015год

 
	2016 год

	
	
	
	сумма
	% к 2015 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	4607,48
	3412,3
	74,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	1780,4
	1664,7
	93,5

	Национальная оборона
	02
	49,77
	56,8
	113,1

	Национальная безопас-ность и правоохранительная деятельность
	03
	450,0
	470,0
	104,4

	Национальная экономика
	04
	1160,8
	466,4
	40,2

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	05
	1082,8
	670,7
	61,9

	Образование
	07
	
	
	

	Социальная политика
	10
	83,7
	83,7
	100


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2016 год в сумме тыс. 1664,7 тыс. рублей. Содержание органов местного самоуправления предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Департаментом финансов Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме повышения заработной платы. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления не предусмотрена.
Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями. Объем расходов на управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью данных органов. Расходы будут осуществляться в рамках трех муниципальных программ: «Развитие муниципального управления», «Модернизация жилищно – коммунального хозяйства» и «Развитие транспортной системы».
Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2016 год в сумме 1664,7 тыс. рублей. Расходы по разделу сложились следующим образом:
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Итого по разделу
	1780,4
	1664,7
	93,5

	в том числе:
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций.


	1753,3
	1635,6
	93,2

	Резервные фонды
	-
	2,0
	

	Другие общегосударственные вопросы
	27,1
	27,1
	100


По строке «Руководство и управление в сфере установленных функций» запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы поселения, содержание аппарата администрации Войского сельского поселения. 
По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения. 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Всего по подразделу
	27,1
	27,1
	100

	в том числе
	
	
	

	Обеспечение деятельности органов местного сауправления
	27,1
	27,1
	100


По строке «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» предусмотрены средства на обеспечение деятельности по обслуживанию аппарата администрации Войского сельского поселения.
Раздел 02 

«Национальная оборона»
Общий объем расходов по разделу на 2016 год запланирован в сумме 56,8 тыс. рублей.
Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления».
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Итого по разделу
	49,77
	56,8
	113,1

	в том числе:
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	49,77
	56,8
	113,1


В данном разделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2016 год запланирован в объеме 466,4 тыс. рублей.

Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальных программ: «Развитие муниципального управления», «Развитие транспортной системы».
                                                                                                     тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Итого по разделу
	1030,8
	466,4
	45,2

	в том числе:
	
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	445,9
	466,4
	104,5


Подраздел 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2016 год –   466,4 тыс. рублей.

По данному подразделу отражены расходы дорожного фонда Войского сельского поселения на 2016 год.
Раздел 05 
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

Подраздел 01»Жилищное хозяйство»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2016 год- 24 тыс.рублей.
По данному подразделу отражены расходы на ремонт жилищного фонда Войского сельского поселения на 2016 год.

Подраздел 03»Благоустройство»

           Общий объем расходов по подразделу составляет на 2016 год- 33,7 тыс.рублей.
По данному подразделу отражены расходы на благоустройство Войского сельского поселения на 2016 год.
Раздел 10

«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2016 год –83,7тыс. рублей. Данный раздел будет финансироваться в рамках следующих муниципальных программ: «Развитие муниципального управления».
Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2016 год –83,7тыс. рублей.
                                                                                      тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Всего по подразделу
	83,7
	83,7
	100

	в том числе
	
	
	

	Социальные выплаты
	83,7
	83,7
	100


         По подразделу отражены расходы на выплату доплат к пенсии, установленных законом Кировской области от 01.12.2000 № 229-ЗО «О порядке установления и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшимдолжности муниципальной службы Кировской области».
ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
Расходы бюджета Войского сельского поселения на 2016 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился: в 2016 году в объеме 60,0 тыс. рублей.
Основным источником покрытия дефицита бюджета в 2016 является изменение остатков средств на счетах. 
Бухгалтер – финансист:                                                                    О.В. Наумова







