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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Обуховской сельской Думы «О бюджете  муниципального образования Обуховское сельское поселение Пижанского района Кировской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»


Формирование бюджета муниципального образования Обуховское сельское поселение (далее – бюджет Обуховского сельского поселения) на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось в соответствии с действующими и планируемыми к  принятию нормативными правовыми актами, прогнозом социально-экономического развития поселения на 2021 год и на период 2022 и 2023 годов, муниципальными программами Обуховского сельского поселения.

ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ОБУХОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА  2021 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ
Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основные параметры проекта бюджета  Обуховского сельского поселения прогнозируются в следующих объемах:

     тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2021 год
	Прогноз 

на 2022 год
	Прогноз  

на 2023 год

	1.Доходы – всего*, из них:
	1813,300
	1823,200
	1838,400

	налоговые доходы
	1025,100
	1057,600
	1095,600

	неналоговые доходы
	
	
	

	безвозмездные поступления
	788,200
	765,600
	742,800

	2.Расходы – всего
	1863,300
	1873,200
	1888,400

	3. Дефицит (профицит)
	50,000
	50,000
	50,000



Доходы  бюджета Обуховского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы по показателям прогнозируемых объёмов поступлений, представленных главными администраторами доходов  бюджета Обуховского сельского поселения. Прогноз налоговых и неналоговых доходов базировался на  показателях прогноза социально-экономического развития Обуховского сельского поселения и сценарных условиях социально-экономического развития Кировской области на этот же период по базовому варианту. 

При формировании доходов учтены положения принятых федеральных и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные  правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2021 года, в том числе предусматривающие изменение с 1 января 2021 года нормативов и порядка зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации отдельных налоговых и неналоговых доходов.     
В целом прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на предстоящий бюджетный цикл характеризуется следующими данными.
Сравнение прогноза налоговых и неналоговых доходов  бюджета Обуховского сельского поселения на 2020-2022 годы с оборотом организаций

                                                                                                                   тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2021 год
	Прогноз 

на 2022 год
	Прогноз 

на 2023 год

	Оборот организаций
	158000,000
	158000,000
	158000,000

	Налоговые и неналоговые доходы
	1025,100
	1057,600
	1095,600

	в % к обороту
	0,6
	0,7
	0,7

	Налоговые доходы
	1025,100
	1057,600
	1095,600

	в % к обороту
	0,6
	0,7
	0,7

	Налог на доходы физических лиц
	520,200
	543,000
	573,900

	в % к обороту
	0,3
	0,3
	0,4

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	209,300
	219,000
	226,100

	в % к обороту
	0,1
	0,1
	0,1

	Налог на имущество физических лиц
	10,100
	10,100
	10,100

	в % к обороту
	0,006
	0,006
	0,006

	Земельный налог
	284,000
	284,000
	284,000

	в % к обороту
	0,2
	0,2
	0,2


ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА ОБУХОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2021 ГОД
С учётом вышеизложенных подходов доходы  бюджета Обуховского сельского поселения в 2021 году прогнозируются в объёме 1813,300 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 1025,100  тыс. рублей,  неналоговые доходы – 0,000 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 788,200 тыс. рублей.

Структура и динамика доходов бюджета Обуховского сельского поселения к уточнённому плану поступлений доходов на 2020 год сложилась следующим образом: 
тыс. рублей

	Показатели
	Уточнённый план 

на 2020 год
	Структура, %
	Прогноз на 2021 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2021 года от уточнённого плана на 2020 год

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего
	2257,086
	100,0
	1813,300
	100,0
	-443,786
	80

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	923,300
	40,9
	1025,100
	56,5
	101,800
	111

	Неналоговые доходы
	35,000
	1,5
	0,000
	0
	-35,000
	0

	Безвозмездные поступления
	1298,786
	57,6
	788,200
	43,5
	-510,586
	61


В структуре доходов  бюджета Обуховского сельского поселения 56,5 %  от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 0 % – неналоговые доходы, а  43,5 % – безвозмездные поступления.
В целом объем налоговых доходов на 2021 год, спрогнозирован в сумме 1025,100 тыс. рублей, что выше параметров уточнённого плана 2020 года  на 101,800 тыс. рублей (на 11 %). 

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2021 год представлены в нижеследующей таблице.

     тыс. рублей

	Наименование показателей
	Уточнённый план на

2020 год
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2021 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2021 года от уточнённого плана на 2020 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	923,300
	100,0
	1025,100
	100,0
	101,8
	110

	Налог на доходы физических лиц 
	463,100
	50,1
	520,200
	50,7
	57,1
	112,3

	Акцизы
	209,500
	22,7
	209,300
	20,4
	-0,2
	99,9

	Налог на имущество физических лиц
	11,200
	1,2
	10,1
	1,0
	-1,1
	90,2

	Земельный налог
	238,00
	25,8
	284,00
	27,7
	46,0
	119

	Государственная пошлина
	1,500
	0,2
	1,500
	0,2
	0
	100


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 
Поступления налога рассчитан исходя из фонда оплаты труда прогнозируемого на  2021 год с динамикой роста к оценке 2020 года в части поступлений налога с доходов, источником которых является налоговый агент, с учётом размера ставки налога и объёма налоговых льгот (стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты), предусмотренных статьями 217 – 221 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, сложившихся за отчетный финансовый год.
Поступления налога на доходы физических лиц с иных доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 226.1, 227, 227.1 и 228 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, прогнозировались исходя из налоговой базы отчётного налогового периода.
В результате  поступления налога на доходы физических лиц  на 2021 год  прогнозируются в объёме  520,200 тыс. рублей, что выше уточнённого плана  текущего года на 57,100 тыс. рублей (на 12,3 %).
Доходы от поступлений акцизов по подакцизным товарам
Поступления доходов в  бюджет Обуховского сельского поселения от уплаты акцизов на нефтепродукты  на 2021 год прогнозируются в объёме 209,300  тыс. рублей с уменьшением  к уточнённому плану текущего  года на 0,200  тыс. рублей, или на 0,1 %.
                                                                                                          тыс. рублей                           
	Показатели
	Уточнённый план 
на 2020 год
	Прогноз на

2021 год
	Отклонение прогноза 2021 года к уточнённому плану 2020 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты 
	209,5
	 209,3
	-0,200
	99,9


 Увеличение прогноза поступления акцизов на  нефтепродукты связано  с поэтапным увеличением нормативов отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на нефетепродукты ( в 2022 году – 4,5%,  в 2023 году – 7,9%) в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные  автомобильные дороги».

Доходы от поступлений налога на имущества физических лиц
Прогноз поступления налога рассчитан исходя из темпов роста общей инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц.

Исходя из установленных нормативов отчислений в  бюджет  сельского поселения поступления налога на имущество физических лиц на 2021 год прогнозируются в объеме 10,100 тыс. рублей, что нижеуточненного плана текущего года на 1,100 тыс. рублей (на 9,8 %). 
Доходы от поступлений земельного налога
Прогноз поступления налога рассчитан исходя из темпов роста (снижения) кадастровой стоимости земли.

Рассчитанный на 2021 год  земельный налог составляет 284,000 тыс. рублей, что выше уточнённого плана текущего года на 46,000 тыс. рублей  (на 19 %).
В рамках объема поступлений доходов и в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе  бюджета Обуховского сельского поселения сформирован дорожный фонд муниципального образования Обуховского сельского поселения Пижанского района Кировской области (далее – дорожный фонд). 

Прогнозируемые объемы доходов  бюджета Обуховского сельского поселения, формирующие ассигнования дорожного фонда  на 2021 год, приведены в нижеследующей таблице.
                                                                                                (тыс. рублей)
	Прогнозируемые объемы доходов бюджета Обуховского сельского поселения, формирующих ассигнования дорожного фонда 
	2021 год

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	209,300

	ИТОГО
	209,300


Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом областного  закона «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Объемы безвозмездных поступлений в разрезе видов отражены в приложении № 5 к проекту решения. 
тыс. рублей

	Наименование
	Уточненный план 
на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	Безвозмездные поступления, всего
	1298,786
	788,200

	в том числе:
	
	

	Дотации бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации 
	473,600
	488,200

	Субсидии бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	185,286
	5,000

	Субвенции бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации
	88,900
	90,600

	Иные межбюджетные трансферты
	417,000
	204,400

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	134,000
	0,000


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ОБУХОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2021 ГОД

Формирование расходной части бюджета проведено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Обуховского сельского поселения с учетом следующих основных подходов.

Расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных и областных законов.

Расходы на заработную плату с начислениями работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления  предусмотрены в условиях 2020 года с учётом индексации заработной платы, осуществлённой в 2020 году.

Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.

Все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений текущего года.
Объем расходов бюджета Обуховского сельского поселения на 2021 год предусматривается в сумме  1863,300 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
	РАСХОДЫ
	Раздел
	2021 год

	
	
	сумма, тыс. рублей


	% в общем объеме
 расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	1863,300
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	1510,350
	81,1

	Национальная оборона
	02
	90,600
	4,9

	Национальная экономика
	04
	209,300
	11,2

	в т.ч. дорожное хозяйство
	
	209,300
	11,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	24,000
	1,3

	Образование
	07
	5,050
	0,2

	Социальная политика
	10
	24,000
	1,3


Как и в текущем году, бюджет Обуховского сельского поселения на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 1 муниципальной программы. Объемы финансирования в разрезе муниципальной программы отражены в приложениях № 9 и № 10 к проекту решения «О бюджете муниципального образования Обуховское сельское поселение Пижанского района Кировской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». Паспорт муниципальной  программы предоставлен одновременно с проектом бюджета Обуховского сельского поселения на планируемый период.



Расходы на реализацию муниципальной программы предусмотрены в соответствии с принятыми нормативно-правовыми актами по утверждению данной программы и предусмотренными в ней объемами средств. 


Вне рамок муниципальной программы предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие муниципального управления»
На реализацию муниципальной программы предусмотрено 1863,300 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 90,600 тыс. рублей, средства областного бюджета – 493,200 тыс. рублей, средства местного бюджета – 204,400 тыс. рублей.

  В рамках муниципальной программы предусмотрены средства на финансирование следующих расходов:
	Наименование расхода
	Прогноз 2021 год                        (в тыс. рублей)

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	981,850

	Обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления
	57,000

	Мероприятия в установленной сфере деятельности
	62,550

	Резервные фонды
	2,000

	Доплаты к пенсиям
	24,000

	Другие вопросы органов местного самоуправления
	1,500

	Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения
	5,000

	Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	90,600

	Поддержка местных инициатив
	170,750

	Подготовка и повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих
	0,050

	ИТОГО
	1395,300



Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления.
На финансовое обеспечение деятельности администрации сельского поселения планируется направить расходы в сумме 981,850 тыс. рублей.

Обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления.

На содержание работников, занимающихся техническим обеспечением и обслуживанием органов местного самоуправления предусмотрены расходы в сумме 57,000 тыс. рублей.

Мероприятия в установленной сфере деятельности.
Отражены расходы в сумме 62,550 тыс. рублей на реализацию таких мероприятий:

- на содержание уличного освещения в сумме 24,000 тыс. рублей;

- на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов запланированы расходы в сумме 38,550 тыс. рублей.
          Резервные фонды. 

На реализацию расходного обязательства по формированию и использованию резервных фондов поселения на финансирование непредвиденных расходов учтены расходы в сумме 2,000 тыс. рублей.

Пенсионное обеспечение.
На расходы по выплате пенсий за выслугу лет муниципальным служащим предусмотрены расходы в сумме 24,000 тыс. рублей. 
Другие вопросы органов местного самоуправления. 
Отражены расходы на ежеквартальные взносы в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Кировской области» в сумме 1,500 тыс. рублей.

Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
Отражены расходы:

- Отражены расходы в части областного бюджета, направленные на подготовку и повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих в сумме 5,000 тыс. рублей.

Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  
На осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены расходы в  сумме 90,6000 тыс. рублей.  

Поддержка местных инициатив.
Расходы на софинансирование местных инициатив запланированы в сумме 170,750 тыс. рублей.

В 2021 году планируется реализация следующих проектов по программе «Поддержка местных инициатив»:

1. «Главная дорога» , ремонт участка дороги по ул. Новая, с. Обухово.
Подготовка и повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих.

Отражены расходы на софинансирование расходов по подготовке  и повышению квалификации лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих в сумме 0,050 тыс. рублей.

непрограммные направления Расходов

Предусмотрены расходы на обеспечение деятельности главы администрации Обуховского сельского поселения в сумме 468,000 тыс. рублей.

сбалансированность бюджета в 2021 году


Расходы бюджета Обуховского сельского поселения на 2021 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился в объеме 50,000 тыс. рублей. 

Источники финансирования дефицита бюджета Обуховского сельского поселения в 2021 году представлены в следующей таблице. 
	№ п/п
	Наименование
	2021 год 

(в тыс. рублей)

	1
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	50,000


ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ  БЮДЖЕТА ОБУХОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ
Параметры бюджета Обуховского сельского поселения на плановый период определены в следующих объемах: 

на 2022 год по доходам в сумме 1823,200 тыс. рублей, по расходам – 1873,200 тыс. рублей с дефицитом в размере  50,000 тыс. рублей;

               на 2023 год по доходам в сумме 1838,400 тыс. рублей, по расходам 1888,400 тыс. рублей с дефицитом в размере  50,000 тыс. рублей.
Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде представлены в следующей таблице.

        тыс. рублей

	Показатель
	Прогноз 2022 года
	Струк-тура, %
	Прогноз 2023 года
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2022 года от прогноза 2021 года
	Отклонение прогноза 2023 года от прогноза 2022 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего
	1823,200
	100
	1838,400
	100
	9,900
	100,5
	15,200
	100,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	1057,600
	58,0
	1095,600
	59,6
	32,500
	103,2
	38,000
	103,6

	Неналоговые доходы
	-
	
	-
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	765,600
	42,0
	742,800
	40,4
	-22,600
	97,1
	-22,800
	97,0


В плановом периоде 2022 и 2023 годов ежегодный рост прогнозируется по собственным доходам.

Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета Обуховского сельского поселения в плановом периоде представлена в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на

2022 год
	Прогноз на

2023 год
	Темп роста прогноза 2022 года к прогнозу 2021 года, %
	Темп роста прогноза 2023 года к прогнозу 2022 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, 
в том числе:
	1057,600
	1095,600
	103,2
	103,6

	Налог на доходы физических лиц 
	543,000
	573,900
	104,4
	105,7

	Акцизы
	219,000
	226,100
	104,6
	103,3

	Налог на имущество физических лиц
	10,100
	10,100
	100,0
	100,0

	Земельный налог
	284,000
	284,000
	100,0
	100,0

	Государственная пошлина
	1,500
	1,500
	100,0
	100,0


Прогнозируемые объемы доходов  бюджета сельского поселения, формирующие ассигнования дорожного фонда Обуховского сельского поселения, в плановом периоде составят 219,000 тыс. рублей на 2022 год и 226,100 тыс. рублей на 2023 год.

На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2022 год в сумме 765,600 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 742,800 тыс. рублей.  

тыс. рублей

	Наименование
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023 год

	Безвозмездные поступления, всего
	765,600
	742,800

	в том числе:
	
	

	Дотации бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации
	485,400
	482,200

	Субвенции бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации
	91,500
	95,100

	Иные межбюджетные трансферты
	188,700
	165,500


Расходы бюджета Обуховского сельского поселения на выплату заработной платы работников муниципальных учреждений, работников органов местного самоуправления и материальные затраты учреждений запланированы без индексации. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. Все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены без индексации.
Расходы сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы  условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) на 2022 год и  5% в 2023 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2022 году – 44,600 тыс. рублей и  в 2023 году – 89,700тыс. рублей. 

В результате структура расходов на 2022 и 2023 годы сложилась следующим образом:
	РАСХОДЫ
	Раздел
	 2022 год
	2023 год

	
	
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	1873,200
	100,0
	1888,400
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	1514,700
	80,8
	1519,200
	80,5

	Национальная оборона
	02
	91,500
	4,9
	95,100
	5,0

	Национальная экономика
	04
	219,000
	11,7
	226,100
	11,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	24,000
	1,3
	24,000
	1,3

	Пенсионное обеспечение
	10
	24,000
	1,3
	24,000
	1,3


В последующем бюджетном цикле расходы бюджета Обуховского сельского поселения будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам и распределением (перенаправлением) условно-утверждаемых расходов на увеличение финансирования муниципальных программ.
сбалансированность бюджета 
в плановом периоде  2022-2023 годов


Расходы бюджета Обуховского сельского поселения на 2022-2023 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился в объеме      на 2022 год   50,000 тыс. рублей и на 2023 год – 50,000 тыс. рублей. 

Источники финансирования дефицита бюджета Обуховского сельского поселения на 2022 - 2023 годы представлены в следующей таблице. 
  тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	2022 год
	2023 год

	1
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	50,000
	50,000


МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ
Долговые обязательства на планируемый период устанавливаются с учетом потребности бюджета в финансовых ресурсах на покрытие дефицита  бюджета Обуховского сельского поселения.


Верхний предел муниципального долга Обуховского сельского поселения, в том числе по муниципальным гарантиям на 01.01.2022, на 01.01.2023, на 01.01.2024 планируется в объеме равным нулю.

Глава поселения                                                                   Е.С. Редькин
