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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ПИЖАНСКОГО РАЙОНА

ул. Труда, 25, пгт Пижанка, Кировской обл., 613380, тел.: (83355) 2-21-41. факс (83355) 2-21-40, e-mail: e-mailnadi@yandex.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Пижанской районной Думы Кировской области
 «О бюджете муниципального образования 
Пижанский муниципальный район Кировской области на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов»
пгт Пижанка







    02.12.2016 год

Заключение Контрольно-счетной комиссии Пижанского района на проект решения Пижанской районной Думы Кировской области «О бюджете муниципального образования Пижанский муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), решениями Пижанской Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пижанский муниципальный район Кировской области», «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии Пижанского района» и иными нормативными правовыми актами Пижанского района.
В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджета муниципального района.

Основные параметры 
прогноза исходных макроэкономических показателей 
для составления проекта бюджета муниципального района
Параметры прогноза социально-экономического развития Пижанского района на 2017-2019 годы разработаны в соответствии с рекомендациями Министерства экономического развития Российской Федерации в двух вариантах. 

Базовый вариант прогноза (1 вариант) взят за основу для составления проекта бюджета муниципального района и предусматривает более низкие темпы роста экономики.

В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета муниципального района на 2017 год приняты следующие показатели:

оборот организаций (ОО) спрогнозирован в размере 1642356,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого уровня 2016 года на 1%;

фонд заработной платы на 2017 год планируется в размере 616371,1 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке 2016 года на 4%.
В прогнозе социально-экономического развития Пижанского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сохраняются тенденции развития экономики, складывающиеся в текущем году.

Ожидается, что среднемесячная заработная плата составит по итогам 2016 года 17,5 тыс. рублей, с ростом к предыдущему году 108,0%.
Основные параметры бюджета муниципального района

на 2017-2019 годы

Основные параметры проекта решения Пижанской районной Думы Кировской области «О бюджете муниципального образования Пижанский муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения) соответствуют требованиям БК РФ.
	Наименование

показателей
	2016 год

(оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	в % к

ОО
	тыс. руб.
	в % к

ОО
	тыс. руб.
	в % к

ОО
	тыс. руб.
	в % к

ОО

	ОО
	1626052,0
	Х
	1642356,0
	Х
	1674868,0
	Х
	1720857,0
	Х

	Доходы
	281533,34
	17,3
	265801,54
	16,2
	251815,4
	15,0
	249978,0
	14,6


	в том числе налоговые и неналоговые
	39677,0
	1,8
	38617,2
	2,4
	40102,9
	2,4
	42297,2
	8,7

	Расходы
	287352,74
	17,7
	267701,54
	16,3
	253815,4
	15,2
	252078,0
	14,6

	Дефицит
	-5819,41
	0,4
	-1900,0
	0,1
	-2000,0
	0,1
	-2100,0
	-


Доходы бюджета муниципального района в 2017 году составят 16,2% к прогнозному объему оборота организаций, что ниже на 1,1 процентных пункта оценки 2016 года, основная причина – снижение безвозмездных поступлений.

Расходы бюджета муниципального района в 2017 году к объему оборота организаций сокращаются на 1,4 процентных пункта по сравнению с оценкой 2016 года, в связи с ограниченностью собственных доходов и снижением объемов безвозмездных поступлений. 

Доходы бюджета муниципального района на 2017-2019 годы
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района на 2017 год предусматривается в размере 265801,54 тыс. рублей, что на 5,6% ниже ожидаемого исполнения бюджета в 2016 году. В 2018 году доходы планируются в сумме 251815,4 тыс. рублей, в 2019 году – 249978,00 тыс. рублей.

Формирование доходов бюджета муниципального района на 2017 год осуществляется в условиях изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, которые приведут к снижению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в 2017 году на 77,8 тыс. рублей относительно действующего законодательства.
Структура доходной части бюджета муниципального района в 2016-2019 годах характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	2016 год

(оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	39677,0
	14,1
	38617,2
	14,5
	40102,9
	15,9
	42297,2
	16,9

	Безвозмездные поступления
	241856,34
	85,9
	227184,34
	85,5
	211712,5
	84,1
	207680,8
	83,1

	Итого
	281533,34
	100,0
	265801,54
	100,0
	251815,4
	100,0
	249978,0
	100,0


В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета муниципального района с 14,1% по оценке 2016 года до 16,9% в 2019 году, при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений с 85,9% до 83,1%.

Безвозмездные поступления из областного бюджета будут уточнены после принятия областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и принятия Правительством Кировской области нормативных документов о распределении областных средств между субъектами области в течение финансового года.

Налоговые доходы в 2017-2019 годах

Налоговые доходы на 2017 год спрогнозированы в объеме 29682,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 505,7 тыс. рублей, или на 1,7%. Рост налоговых доходов к ожидаемой оценке 2016 года планируется по всем видам налоговых доходов, за исключением доходов от акцизов.

В 2018 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2017 года на 3,5%, в 2019 году по отношению к прогнозу 2018 года с ростом на 5,6%.

Структура налоговых доходов бюджета муниципального района в 2016-2019 годах представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование

показателей
	2016 год

(оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд.  вес, %

	Налоговые доходы всего, в т.ч.:
	29177,0
	100,0
	29682,7
	100,0
	30735,8
	100,0
	32443,2
	100,0

	НДФЛ
	13440,0
	46,1
	13864,6
	46,7
	14555,0
	47,4
	15352,0
	47,3

	Акцизы
	5520,0
	18,9
	3957,8
	13,3
	3827,5
	12,5
	4175,1
	12,9

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:
	8924,6
	30,6
	10215,4
	34,4
	10702,4
	34,8
	11254,4
	34,7

	налог, взымаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	6159,0
	21,1
	7323,3
	24,7
	7652,8
	24,9
	8043,2
	24,8

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2382,7
	8,2
	2497,6
	8,4
	2642,8
	8,6
	2790,8
	8,6

	единый сельскохозяйственный налог
	269,5
	0,9
	274,9
	0,9
	280,5
	0,9
	287,3
	0,9

	налог, взымаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	113,40
	0,4
	119,60
	0,4
	126,30
	0,4
	133,10
	0,4

	Налог на имущество организаций
	921,80
	3,2
	1194,90
	4,0
	1200,90
	3,9
	1211,70
	3,7

	Государственная пошлина
	370,60
	1,3
	450,00
	1,5
	450,00
	1,5
	450,00
	1,4


В анализируемом периоде структура налоговых доходов не претерпит существенных изменений, основную долю (порядка 85%) составят налог на доходы физических лиц, налог, взымаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения и доходы от акцизов.

Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц

тыс. рублей

	Наименование показателей
	2016 год

(оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц,

тыс. рублей
	13440,0
	13864,6
	14555,0
	15352,0

	Темп роста, % к пред. году
	104,8
	103,2
	105,0
	105,5

	Среднемесячная начисленная заработная плата, тыс. рублей
	23,03
	24,02
	25,20
	26,60

	Темп роста, % к пред .году
	142,2
	104,3
	104,9
	105,6

	Фонд оплаты труда, тыс. рублей
	592800,0
	616371,4
	647337,6
	682941,0

	Темп роста, % к пред. году
	104,0
	104,0
	105,0
	105,5


Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета и в целом соответствует прогнозу темпов роста фонда оплаты труда.

Прогноз поступления акцизов

тыс. рублей

	Наименование показателей
	2016 год

(оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	Акцизы всего
	5520,00
	3957,80
	3827,50
	4175,10

	Акцизы на нефтепродукты
	5520,00
	3957,80
	3827,50
	4175,10

	Темп роста, % к пред. году
	147,5
	71,7
	96,7
	109,1


Прогноз поступления от уплаты акцизов на нефтепродуктам на 2017 год составляет 3957,8 тыс. рублей. Снижение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 1562,2 тыс. рублей, или на 28,3% обусловлено в основном снижением ставок по акцизам на нефтепродукты. 
Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения

тыс. рублей

	Наименование показателей
	2016 год

(оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	6159,00
	7323,30
	7652,80
	8043,20

	Темп роста, % к пред. году
	123,4
	118,9
	104,5
	105,1

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия
	532 632,00
	541 652,00
	571 502,00
	600 565,00

	Темп роста, % к пред. году
	104,1
	101,7
	105,5
	105,1


Согласно пояснительной записке к проекту решения прогноз поступлений налога рассчитан исходя из ожидаемого поступления налога в 2016 году с применением коэффициента роста показателя «Оборот малых предприятий».

При расчете суммы недоимки по налоговым доходам, включенной в доходную часть бюджета муниципального района на 2017 год, исключена недоимка отсутствующих должников и организаций, находящихся в процедуре банкротства или ликвидации, а также не осуществляющих деятельность и т.д. Объем недоимки, учтенный в прогнозе налоговых доходов на 2017 год, составил 830,8 тыс. рублей.

Сокращение задолженности по налоговым платежам по-прежнему является потенциальным резервом увеличения доходной базы бюджета муниципального района. На 1 октября 2016 года совокупная задолженность в консолидированный бюджет района по налогам составила 2792,5 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в структуре недоимки (на 01.10.2016) занимает задолженность по налогу, взымаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (2782,7 тыс. рублей).
Неналоговые доходы в 2017-2019 годах

Объем неналоговых доходов на 2017 год прогнозируется в сумме 8934,5 тыс. рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на 1565,5 тыс. рублей, или на 14,9%. 
Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2017 году составит 3,4% (по оценке 2016 года доля составит 3,7%).

В 2018 и 2019 годах неналоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу соответствующих предшествующих лет на 4,8% и 5,2% соответственно.

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального района в 2016-2019 годах представлена в таблице:
	Наименование

показателей
	2016 год

(оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы всего, в т.ч.:
	10500,0
	100,0
	8934,5
	100,0
	9367,1
	100,0
	9854,0
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1630,0
	15,5
	1530,9
	17,1
	1492,9
	15,9
	1513,2
	15,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	192,3
	1,8
	207,2
	2,3
	223,8
	2,4
	241,7
	2,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	8380,0
	79,8
	6981,4
	78,1
	7435,4
	79,4
	7884,1
	80,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	295,5
	2,8
	215,0
	2,4
	215,0
	2,3
	215,0
	2,2


Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2017 году запланированы в объеме 1530,9 тыс. рублей, что ниже ожиданий 2016 года на 99,1 тыс. рублей (на 0,1%).

В 2017 году поступление за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в объеме 207,2 тыс. рублей, что на 14,9 тыс. рублей (7,7%) выше оценки поступлений 2016 года. 
Снижаются к уровню 2016 года и поступления в 2017 году доходов от платных услуг на 16,7% (на 1398,6 тыс. рублей.
В прогнозируемом периоде (2017 – 2019гг) доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба прогнозируются на уровне 215,0 тыс. рублей.
Ранее Контрольно-счетная комиссия Пижанского района отмечает, что в последние годы первоначальные плановые назначения по поступлению неналоговых доходов ежегодно перевыполняются в среднем в 2013-2015 годах на 19,1%.

В текущем году по итогам внесения четырех изменений в проект решения «О бюджете муниципального образования Пижанский муниципальный район на 2016 год» плановые назначения по неналоговым доходам увеличены на 3505,4 тыс. рублей.
Данные факты свидетельствуют о наличии возможных резервов по увеличению неналоговых доходов в течение 2017 года.
Безвозмездные поступления в 2017-2019 годах

Безвозмездные поступления на 2017 год спрогнозированы в объеме 227184,34 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 14672,0 тыс. рублей, или на 6,1%. Снижение безвозмездных поступлений в 2017 году к ожидаемой оценке 2016 года планируется, в первую очередь, за счет уменьшения поступлений субсидий на 2191,6 тыс. рублей (на 2,2%) и субвенций на 12412,3 тыс. рублей (на 11,4%).

В 2018 году безвозмездные поступления прогнозируются со снижением к прогнозу 2017 года на 6,8%, в 2019 году по отношению к прогнозу 2018 года на 1,9%.

Структура безвозмездных поступлений в 2016-2019 годах представлена в таблице (тыс. рублей):

	Наименование

показателей
	2016 год

(оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в т.ч.:
	241856,34
	100,0
	227184,34
	100,0
	211712,5
	100,0
	207680,8
	100,0

	Дотации, из них
	30842,0
	12,8
	32615,0
	14,4
	26660,0
	12,6
	26799,0
	12,9

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	30842,0
	12,8
	32615,0
	14,4
	26660,0
	12,6
	26799,0
	12,9

	Субсидии
	100339,04
	41,5
	98147,44
	43,2
	91530,90
	43,2
	93129,9
	44,8

	Субвенции
	108834,2
	45,0
	96421,9
	42,4
	93521,6
	44,2
	87751,9
	42,3

	Иные межбюджетные трансферты
	624,09
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	149,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	1068,0
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Расходы бюджета муниципального района на 2017-2019 годы

Согласно представленному проекту решения при формировании расходной части бюджета муниципального района применены следующие основные подходы:

расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных и областных законов:  

заработная плата работникам муниципальных учреждений и органов работников органов муниципального самоуправления предусмотрена на уровне 2016 года без индексации. Расчет произведен исходя из выплаты заработной платы с начислениями за 12 месяцев, с учетом уплаты страховых взносов за ноябрь 2016 года;

учтены средства на увеличение минимального размера оплаты труда с 01.07.2016 года;

оплата коммунальных услуг государственных учреждений предусмотрена с учетом фактических затрат за коммунальные услуги за 2015 год и с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне 2015 года, без индексации.

Проектом решения расходы бюджета муниципального района на 2017 года запланированы в объеме 267701,54 тыс. рублей, что на 18393,2 тыс. рублей (на 6,4%) меньше, чем предусмотрено бюджетом муниципального района на 2016 год (по состоянию на 26.10.2016), и на 89320,0 тыс. рублей (на 25,0%) ниже расходов бюджета муниципального района в 2015 году.

В 2018 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2017 года на 5,2%, в 2019 году по отношению к прогнозу 2018 года с ростом на 0,7%.

Структура расходов бюджета муниципального района в 2016-2019 годах представлена в таблице (тыс. рублей):

	Наименование

показателя
	2016 год

(уточненный план 
на 26.10.2016)  
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	286094,74
	100,0
	267701,54
	100,0
	253815,4
	100,0
	252078,0
	100,0

	Общегосударственные вопросы 
	21774,66
	7,6
	22177,6
	8,3
	24635,20
	9,7
	28552,2
	11,3

	Национальная оборона 
	511,4
	0,2
	525,6
	0,2
	525,6
	0,2
	525,6
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	948,4
	0,3
	1036,70
	0,4
	1036,70
	0,4
	1036,7
	0,4

	Национальная экономика 
	63710,32
	22,3
	37815,04
	14,1
	28650,3
	11,3
	28938,9
	11,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	2385,17
	0,8
	2252,52
	0,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Охрана окружающей среды 
	1625,4
	0,6
	1002,76
	0,4
	5,00
	0,0
	5,0
	0,0

	Образование 
	134897,1
	47,2
	139062,2
	51,9
	136134,10
	53,6
	135973,1
	53,9

	Культура и кинематография 
	34997,1
	12,2
	36554,82
	13,7
	35889,10
	14,1
	36341,8
	14,4

	Социальная политика
	20152,31
	7,0
	22111,9
	8,3
	21648,0
	8,5
	15512,2
	6,2

	Физическая культура и спорт 
	33,0
	0,0
	35,0
	0,0
	35,0
	0,0
	35,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	5049,89
	1,8
	5117,4
	1,9
	5246,4
	2,1
	5147,5
	2,0


В период 2017-2019 годов расходы бюджета муниципального района сохраняют социальную направленность, основную долю занимают расходы, направляемые на образование, национальную экономику, культуру и кинематографию, социальную политику.

Проект бюджета муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 10 муниципальных программ. Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на главу Пижанского района и Контрольно-счетную комиссию Пижанского района. 
В 2017 году не предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы Пижанского района Кировской области «Устойчивое развитие сельских территорий» на 2013-2020 годы».

Расходы бюджета муниципального района в разрезе муниципальных программ Пижанского района Кировской области в 2016-2019 годах представлены в таблице:

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Пижанского района Кировской области
	2016 год

(уточненный план на 01.11.2016)
	2017 год

(прогноз)
	Рост (+) / снижение (-) (2017/2016)

	
	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	%

	1
	Развитие муниципального управления
	21783,1
	7,7
	24135,2
	9,1
	2352,1
	10,8

	2
	Развитие образования
	147603,4
	52,1
	153090,8
	57,5
	5487,4
	3,7

	3
	Развитие культуры
	35359,1
	12,5
	36921,82
	13,9
	1562,72
	4,4

	4
	Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений
	20611,96
	7,3
	19018,06
	7,1
	-1593,9
	-7,7

	5
	Развитие агропромышленного комплекса
	21928,14
	7,7
	7228,3
	2,7
	-14699,84
	-67,0

	6
	Повышение эффективности реализации молодежной политики
	367,31
	0,1
	128,0
	0,0
	-239,31
	-65,2

	7
	Профилактика правонарушений и преступлений
	338,0
	0,1
	372,3
	0,1
	34,3
	10,1

	8
	Развитие транспортной системы
	31176,79
	11,0
	24281,80
	9,1
	-6894,99
	-22,1

	9
	Модернизация коммунальной инфраструктуры и повышение эффективности
	45,0
	0,0
	85,0
	0,0
	40,0
	88,9

	10
	Устойчивое развитие сельских территорий
	2453,54
	0,9
	0,0
	0,0
	-2453,54
	-100,0

	11
	Охрана окружающей среды
	1625,40
	0,6
	1002,76
	0,4
	-622,64
	-38,3

	Всего
	283291,74
	100,0
	266264,04
	100,0
	-17027,7
	-6,0


В ходе анализа планируемых расходов на реализацию в 2017 году муниципальных программ отмечено следующее.

Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Развитие муниципального управления»

В проекте бюджета муниципального района на 2017 год на реализацию муниципальной программы запланировано 24135,2 тыс. рублей, что на 10,8 тыс. рублей больше уточненных плановых назначений 2016 года.

Основная доля расходов муниципальной программы на 2017 год в сумме 23955,2 тыс. рублей предусмотрена на обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления.
Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Развитие образования»
В проекте бюджета муниципального района на 2017 год на реализацию муниципальной программы «Развитие образования» запланировано 153090,8 тыс. рублей.
Объем расходов на 2017 год выше объема уточненных плановых назначений 2016 года на 3,7% (на 5487,4 тыс. рублей). 
Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Развитие культуры»

В проекте бюджета муниципального района на 2017 год на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры» запланировано 36921,82 тыс. рублей.
 В сравнении с текущим годом расходы по указанной муниципальной программе в проекте бюджета муниципального района на 2017 год выше на 4,4% (на 1562,72 тыс. рублей).

В общей сумме расходов 2017 года 94,6% расходов предусматривается на обеспечение деятельности муниципальных учреждений.
Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений»

В проекте бюджета муниципального района на 2017 год на реализацию муниципальной программы запланировано 19018,06 тыс. рублей, что на 1593,9 тыс. рублей (7,7%) меньше уточненных плановых назначений 2016 года.

Основная доля расходов муниципальной программы (71,2%) в соответствии с проектом решения на 2017 год запланирована на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района.
Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса»

Расходы на реализацию программы в проекте бюджета муниципального района на 2017 год запланированы в объеме 7228,3 тыс. рублей, или на 67,0% (на 14699,84 тыс. рублей) меньше, чем в 2016 году (21928,14 тыс. рублей). 
Сокращение ассигнований к 2016 году в целом объясняется снижением объемов господдержки агропромышленного комплекса за счет средств федерального и областного бюджетов.
Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Повышение эффективности реализации молодежной политики»
Расходы на реализацию программы в проекте бюджета муниципального района на 2017 год запланированы в объеме 128,0 тыс. рублей, или на 65,2% (на 239,31 тыс. рублей) меньше, чем в 2016 году.
Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Профилактика правонарушений и преступлений»
Расходы на реализацию программы в проекте бюджета муниципального района на 2017 год запланированы в объеме372,3 тыс. рублей, или на 10,1% (на 34,3 тыс. рублей) больше, чем в 2016 году (338,0 тыс. рублей). 
Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Развитие транспортной системы»

В проекте бюджета муниципального района на 2017 год на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы» запланировано 24281,80 тыс. рублей.

В сравнении с текущим годом расходы по указанной муниципальной программе в проекте бюджета муниципального района на 2017 год ниже на 6894,99 тыс. рублей (22,1%).

Дорожный фонд Пижанского района
Распределение бюджетных ассигнований дорожного фонда Пижанского района на 2017 год в сравнении с планом 2016 года приведено в таблице:

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	2017 год

	
	
	

	1
	Нормативное содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения
	16494,8

	2
	Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения
	5987,0

	3
	Субсидии на строительство и (или) реконструкцию объектов дорожной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, в целях реализации инвестиционных проектов
	6641,94

	
	ИТОГО:
	29123,74


Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Модернизация коммунальной инфраструктуры и повышение эффективности»
Расходы на реализацию программы в проекте бюджета муниципального района на 2017 год запланированы в объеме 85,0 тыс. рублей, или на 88,9% больше, чем в 2016 году. 

Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Устойчивое развитие сельских территорий» 

Расходы на реализацию муниципальной программы в 2017 году в бюджете муниципального района не предусмотрены.

Муниципальная программа Пижанского района Кировской области «Охрана окружающей среды»
В проекте бюджета муниципального района на 2017 год на реализацию муниципальной программы запланировано 1002,76 тыс. рублей, что на 38,3% ниже объема уточненных назначений 2016 года (на 622,64 тыс. рублей).
Межбюджетные отношения. 
Взаимодействие бюджета муниципального района с бюджетами городского и сельских поселений
В общей сумме расходов бюджета муниципального района на 2017 год доля межбюджетных трансфертов составляет 1,9%, или 5117,4 тыс. рублей. Объем межбюджетных трансфертов за 2016-2017 годы приведен в таблице (тыс. рублей):
	№ п/п
	Наименование МБТ
	2016 год

(на 26.10.2016)
	2017 год

(прогноз)
	Отклонение 2017 к 2016 (%)

	1
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района
	2353,0
	2549,0
	108,3

	2
	Иные межбюджетные трансферты  на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений
	2696,89
	2568,4
	95,2

	
	Итого
	5049,89
	5117,4
	101,3


В 2017 году объем дотаций поселения района с ростом к 2016 году на 196,0 тыс. рублей, или на 8,3%.

Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности произведен в соответствии с Законом Кировской области «О межбюджетных отношениях Кировской области».

Объем иных межбюджетных трансфертов снижен на 4,8% или на 128,49 тыс. рублей.

Сбалансированность бюджета муниципального района, 
муниципальный долг

Дефицит бюджета муниципального района на 2017 год запланирован в сумме 1900,0 тыс. рублей, на 2018 год – 2000,0 тыс. рублей, на 2019 год – 2100,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета муниципального района запланирован в максимально возможном значении по Бюджетному кодексу РФ
Финансирование дефицита бюджета определено за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета и получение кредитов.

Проектом решения верхний предел предельный муниципального долга Пижанского района на 01.01.2018, на 01.01.2019, на 01.01.2020 планируется в объеме равном нулю. Предельный объем муниципального долга на 2017-2019 годы устанавливается в размере 1000,0 тыс. рублей.

Муниципальные гарантии Пижанский район в 2017 году и плановом периоде предоставляться не будут.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1.Формирование проекта бюджета муниципального района на 2017 год осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Пижанской районной Думы от 30.10.2013 №14/113 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пижанский муниципальный район Кировской области».

При формировании проекта решения соблюдены требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации относительно допустимого размера дефицита, предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.

2.Прогноз социально-экономического развития Пижанского района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов, одобренный распоряжением администрации Пижанского района от 02.09.2016 № 65, разработан по консервативному варианту развития, предусматривающему более низкие темпы роста экономики.

Планируемое снижение собственных доходов бюджета муниципального района (налоговых и неналоговых доходов) на 2017 год к ожидаемой оценке 2016 года составит 2,7%. 

3. При общем сокращении расходов бюджета муниципального района в 2017 году сохраняется его социальная направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов будут расходы, направляемые на образование, национальную экономику, культуру и кинематографию, социальную политику.
4. Проектом решения верхний предел предельный муниципального долга Пижанского района на 01.01.2018, на 01.01.2019, на 01.01.2020 планируется в объеме равном нулю. Предельный объем муниципального долга на 2017-2019 годы устанавливается в размере 1000,0 тыс. рублей.

Муниципальные гарантии Пижанский район в 2017 году и плановом периоде предоставляться не будут.
С учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении, Контрольно-счетная комиссия поддерживает принятие проекта решения Пижанской районной Думы Кировской области «О бюджете муниципального образования Пижанский муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

	Председатель Контрольно-счетной комиссии Пижанского района
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