                                     ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
налоговой И бюджетной ПОЛИТИКИ
 ПИЖАНСКОГО муниципального округа 
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2022 ГОД И 
НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2023 И 2024 ГОДОВ

Основные направления налоговой и бюджетной политики Пижанского муниципального округа Кировской области  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – основные направления) станут базой для формирования бюджета на предстоящие три года  и определят стратегию действий администрации Пижанского муниципального округа Кировской области (далее Пижанского округа) в части доходов бюджета, расходов бюджета, долговой политики.

Цель основных направлений – определение условий, используемых при составлении проекта  бюджета Пижанского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, и подходов к его формированию.

Основные направления сохранят преемственность в отношении определенных ранее приоритетов с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач.

1. ПРИОРИТЕТЫ В СФЕРЕ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДНОГО ПОТЕНЦИАЛА 
Ключевой задачей налоговой политики последних лет являлось расширение собственной налоговой базы.  

Пополнение бюджета за счёт собственных доходов является одной из самых актуальных задач, поскольку именно доходными возможностями бюджета определяется способность округа увеличить первоочередные расходы. 

За последние годы самый значительный рост поступления собственных доходов достигнут в 2019 году. По итогам года в консолидированный бюджет Пижанского района поступление налоговых и неналоговых доходов составило 69,2 млн. рублей с ростом к предыдущему году  на 3,1 млн. рублей, или на 4,7%.

В 2020 году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции привели к снижению экономической активности и, как следствие, к снижению поступления доходов в бюджеты всех уровней, в том числе в бюджет Пижанского района.

В 2021 году  поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Пижанского района  ожидается   69,8  тыс. рублей, т.е. выйдет на уровень до пандемии.
В 2020 - 2021 годах налоговая политика стала одним из инструментов, способствующих смягчению экономических последствий от введения ограничительных мер, введенных в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.
В целях оказания поддержки субъектам предпринимательства были установлены преференции по упрощенной системе налогообложения и налогу на имущество организаций в отношении отдельных категорий налогоплательщиков, по патентной системе налогообложения в два раза снижена базовая доходность в отношении всех налогоплательщиков.

Реализованы все меры поддержки, право на введение которых предоставлено федеральным законодательством:

- продлено право применения нулевых налоговых ставок для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей по упрощенной и патентной системам налогообложения; 
- с 1 июля 2020 года введен налог на профессиональный доход для «самозанятых».

На сегодняшний день в качестве самозанятых зарегистрировано порядка 150 граждан Пижанского района, осуществляющих деятельность в районе.
- актуализирована патентная система налогообложения в части расширения перечня видов предпринимательской деятельности.

Кроме того, на 2021 год до минимального размера снижены налоговые ставки по упрощенной системе налогообложения для налогоплательщиков, применявших в предыдущем году систему в виде единого налога на вмененный доход. 

Данная мера введена временно для снижения налоговой нагрузки в переходном периоде, что позволит налогоплательщикам определиться с выбором режима налогообложения.

Ситуация в экономике позитивно отражается на динамике поступления собственных доходов, которые к прошлому году увеличились на 17%. 

Позитивную динамику демонстрирует малый бизнес. Объем поступления налогов по упрощенной и патентной системам налогообложения в текущем году увеличился в 1,5 раза.
С учетом роста заработной платы увеличились доходы по налогу на доходы физических лиц на 6,8%.
Основной целью налоговой политики на среднесрочную перспективу является сохранение условий для экономического роста и расширение налогового потенциала округа.
 В рамках задачи стимулирования предпринимательской активности малого предпринимательства является усовершенствованный механизм применения патентной системы налогообложения, введенный с текущего года, и расширяющий возможности применения данного режима налогообложения, в том числе в сфере торговли и общественного питания.

С учетом нововведений перечень видов предпринимательской деятельности, при которых возможно применение патентной системы налогообложения, максимально расширен, в том числе за счет включения видов деятельности, применение которых осуществлялось в рамках системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.
Дополнительной мерой улучшения налогового климата для малого бизнеса является продление до 2024 года «налоговых каникул» по патентной и упрощенной системам налогообложения для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. 
В целях содействия вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность и легализации бизнеса самозанятых граждан продолжится популяризация введенного специального налогового режима «Налог на профессиональный доход».  
 В 2020 году приняты изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, касающиеся государственной регистрации недвижимости, направленные на формирование актуальной информации о правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости и вовлечение их в налоговый оборот. 

Согласно внесенным нормам органы местного самоуправления наделены полномочиями по проведению мероприятий по выявлению правообладателей объектов недвижимости, которые считаются ранее учтенными, сведения о которых не внесены в Единый государственный реестр недвижимости и которые, соответственно, не попадают под налогообложение.

Правительством области и Управлением Росреестра по Кировской области согласована дорожная карта реализации мероприятий по проекту «Наполнение Единого государственного реестра недвижимости необходимыми сведениями». Дорожной картой предусмотрены мероприятия по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости.

Реализация мероприятий должна привести к расширению налоговой базы по имущественным налогам и увеличению доходов местных бюджетов.
В связи с чем на 2022 – 2024 годы налоговая политика сохраняет преемственность задач, определенных ранее, и будет основываться на следующих приоритетах:
- привлечение средств самообложения граждан с целью получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета;

- реализация проектов по поддержке местных инициатив и привлечение софинансирования;

- привлечение средств за счёт участия в национальных проектах;

- привлечение средств за счёт участия в конкурсном отборе на право получения гранта в проекте «Народный бюджет»;


-привлечение межбюджетных трансфертов за увеличение поступления доходов в бюджет района (стимулирование муниципальных образований Кировской области за развитие налогового потенциала и увеличение поступлений доходов в областной и местный бюджеты);


- выполнение условий соглашения, заключённого с Министерством финансов Кировской области о мерах по социально-экономическому развитию муниципального образования Пижанский муниципальный округ Кировской области с целью привлечения дотаций в полном объёме;

- повышение качества администрирования неналоговых доходов, взаимодействие с администраторами доходов;

- поиск новых источников пополнения бюджета округа.


Налоговая политика Пижанского округа, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступлений в бюджет Пижанского округа всех доходных источников в запланированных объемах. 
2.  ПРИОРИТЕТЫ ПОЛИТИКИ РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ
Приоритеты расходования бюджетных средств на среднесрочную перспективу обеспечивают их преемственность по сравнению с  предыдущим плановым периодом и концентрируются на экономических и социальных направлениях, способствующих достижению показателей национальных проектов.
Основным приоритетом бюджетной политики Пижанского округа является обеспечение устойчивости бюджета муниципального округа с учетом экономической ситуации, эффективное решение задач в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 
Бюджетная политика в сфере расходов, как и ранее, будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом  их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
2.1. НАЦИОНАЛЬНЫЕ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ
Бюджетная политика будет ориентирована на безусловное достижение приоритетов и целей,    определённых Указами Президента РФ от 07.05.2018        № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474         «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
За три предыдущих года (с 2019 по 2021)  привлечено средств в бюджет района  за счёт участия в национальных, региональных проектах и внебюджетных источников   107,1 млн. рублей. 
На 2022-2024 год согласовано участие в национальных, региональных проектах  на сумму 18,8 млн. рублей. 

 Работа по подготовке документов на участие в конкурсном отборе в проектах, которые будут реализованы в области в 2022 -2024  годах, продолжается. 
2.2.СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
Бюджетная политика в социальной сфере будет направлена на:

- сохранение действующей сети учреждений образования и культуры;

- выполнение условий соглашений, заключённых между муниципальным образованием и министерствами образования и культуры Кировской области, по целевому показателю «Средняя заработная плата работников» по указам Президента Российской Федерации; 

- сохранение всех мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан района, в том числе семьям с детьми.
В ближайшие три года планируется проведение мероприятий для повышения доступности и качества образования. Необходимо улучшать ситуацию в этой сфере, чтобы дети получали знания в новых комфортных условиях.
Начиная со следующего года на федеральном уровне начинается реализация программы по капитальному ремонту зданий общеобразовательных организаций. Округ планирует принять участие в указанной программе. В министерство образования Кировской области подана заявка на капитальный ремонт четырёх сельских школ.

В ближайшие три года за счет федеральных средств будут продолжены выплаты ежемесячного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам. Педагоги школ получают данное вознаграждение в размере 5000 рублей начиная с 1 сентября прошлого года. В приоритете остается программа по обеспечению бесплатным горячим питанием учеников начальной школы.
Ведётся работа по включению в национальный проект «Образование» Федерального проекта «Современная школа» для создания в четырёх сельских школах округа центров «Точка роста». 
В области продолжается реализация направления создание модельных муниципальных библиотек, модернизация библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек области. Ежегодно  осуществляется материально-техническое оснащение и текущий ремонт домов культуры в сельской местности. 

Округ  готовит документы в министерство культуры Кировской области для участия в реализации направления по созданию модельной  библиотеки в пгт. Пижанка. 
В 2022-2024 годах выделяются средства на комплектование книжных фондов библиотек округа.
На 2022 год выделены средства на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населённых пунктах с числом жителей до 50,0 тыс. человек.
 В 2024 году в рамках   национального проекта «Культура» федерального проекта «Культурная среда» реализуется мероприятие «Техническое оснащение музеев».    

Приоритетным направлением деятельности  остается обеспечение жилыми помещениями детей-сирот. В следующем году планируется обеспечить жильем всех нуждающихся.
Одной из мер социальной поддержки, направленной на снижение бедности и повышение доходов граждан, является заключение социального контракта. Социальную помощь необходимо предусмотреть в целях реализации таких мероприятий как поиск работы, осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности, ведение личного подсобного хозяйства, а также осуществление иных мероприятий по преодолению трудной жизненной ситуации (мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи в целях удовлетворения текущих потребностей граждан в приобретении товаров первой необходимости, одежды, обуви, лекарственных препаратов, товаров для ведения личного подсобного хозяйства, в лечении, профилактическом медицинском осмотре, в целях стимулирования ведения здорового образа жизни, а также в целях обеспечения потребности семей в товарах и услугах дошкольного и школьного образования). Размер государственной социальной помощи будет зависеть от выбранного мероприятия.
Ежегодно бюджет сохраняет социальную направленность. Расходы на образование, культуру, молодежную политику, спорт, социальную политику, составляют порядка 70% всех расходов бюджета.
 2.3 КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА

На сегодняшний день в области действует ряд проектов с привлечением граждан к участию в распределении бюджетных средств.
Программа по формированию комфортной городской среды реализуется в нашей области с 2017 года. За период ее реализации району выделялись денежные средства на благоустройство  дворовых территорий и общественных пространств в 2019 году. Муниципальные образования включаются в проект в порядке очередности в зависимости от численности населения. При выборе объектов благоустройства активное участие принимают сами жители, что значительно повышает эффективность и контроль за расходованием бюджетных средств. 

Остается востребованным направление - благоустройство сельских территорий государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий».  Району по данной программе выделялись средства  в 2020 и 2021 году на обустройство площадок ТКО и обустройство уличного освещения. 
Ежегодно участвуем в  проектах по поддержке местных инициатив. В 2022 г планируется к реализации 15 проектов. На  финансирование  проектов ежегодно из всех источников расходуется до 15,0 млн. рублей. 
В 2022 году выиграли грант на реализацию   проекта «Народный бюджет» будет получено 1,5 млн. рублей. Предыдущий грант выигрывали в 2019 году.
В предстоящие три года необходимо продолжить реализацию проекта по самообложению граждан.
2.4. ДОРОЖНЫЙ ФОНД

В новом бюджетном цикле объем муниципального дорожного фонда составит на три года 120,8 млн. рублей, в том числе в 2022 году 39,5 млн. рублей. 

Основные направления расходования муниципального дорожного фонда сохранятся. 
Средства планируется направить на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного  значения.
В 2023 году  выделена субсидия из областного бюджета на ремонт автомобильных дорог местного значения с твёрдым покрытием в границах городских населённых пунктов. 
3.  МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ 

В настоящее время в муниципальном образовании основная доля конкурентных процедур муниципальных заказчиков при предоставлении межбюджетных трансфертов из областного бюджета централизованы. Муниципальные заказчики используют единую информационную систему, электронные площадки, Портал закупок малого объёма Кировской области. Принят перечень товаров, работ, услуг с обязательным размещением закупок малого объёма через указанный портал. Работа в этом направлении будет продолжена и заказчиками муниципального округа.
Особое внимание уделяется вопросам реализации национальных проектов. Отслеживаются все этапы данного вида закупок. 

При проведении закупок анализируется опыт других заказчиков,  участвуем в обучающих мероприятиях, существует практика обращений за консультацией по проблемным вопросам в ФАС, министерство финансов, на горячие линии информационных систем.
Преобразование муниципального района в округ накладывает свои сложности на процесс проведения закупок и заключения контрактов. Это процесс сложный не только с точки зрения подготовки нормативных документов, но и технически: создание новых личных кабинетов заказчиков, выпуск ЭЦП.  Работа по заключению контрактов на следующий год ведётся.
Изменения, внесенные в Федеральный закон № 44-ФЗ так называемым вторым оптимизационным пакетом поправок, нацеленные на упрощение, ускорение закупочных процедур и вступающие в силу с 01.01.2022 года, будут реализованы для муниципальных заказчиков.
4.  ДОЛГОВАЯ ПОЛИТИКА

Долговая политика в Пижанском муниципальном округе Кировской области в 2022-2024 годах, как и ранее, будет исходить из целей сбалансированности бюджета Пижанского муниципального округа.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы необходимо принять меры, направленные на снижение дефицита бюджета. 
5.  ФИНАНСОВАЯ ГРАМОТНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Работа по повышению финансовой грамотности населения требует системного подхода с участием широкого круга: органов местного самоуправления, территориальных и федеральных органов исполнительной власти, правоохранительных органов, а также образовательных, финансовых и общественных организаций.

Повышение финансовой грамотности населения направлено на повышение уровня благосостояния и финансовой безопасности граждан, а также на развитие человеческого потенциала, в том числе на вовлечение граждан в инвестиционный процесс и предпринимательскую деятельность, что должно способствовать росту экономики.
6.  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Для успешного достижения целей и задач налоговой и бюджетной политики  Пижанского округа является согласованная работа и взаимодействие органов местного самоуправления округа.
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